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辽宁省营商环境全域评价与 14 地市层级梯度分析报告 

 

一、辽宁省营商环境总体评估 

1.1 政策环境评估 

辽宁省紧扣国家优化营商环境工作部署，立足区域发展实际，系

统出台企业成本减负、审批流程优化、办事程序精简等系列政策，构

建起靶向发力的政策支撑体系。全省各地均设立营商环境建设专职机

构，通过专项行动推进政策落地，部分地区建立常态化督查机制，实

时纠偏政策执行偏差，保障政策实效。 

政策落地见效显著，企业办事效率、运营成本均得到优化，市场

主体活力持续释放。但基层政策执行仍存在精准度不足问题，部分企

业对惠企政策知晓度不高，政策红利未完全惠及市场主体。后续需强

化政策宣传解读与实操培训，提升政策执行穿透力，持续夯实政策服

务保障能力。 

1.2 市场环境评估 

辽宁持续深化市场准入改革，全面推进“证照分离”，大幅压缩

企业开办环节，有效降低市场准入门槛，为各类市场主体松绑减负。

严格落实公平竞争审查制度，强化反垄断与反不正当竞争执法，全力

维护公平有序的市场竞争秩序。 

1.3 法治环境评估 

辽宁扎实推进营商环境领域地方立法，完善配套法规规章，为营
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商环境建设筑牢法治根基。法院系统聚焦审判质效提升，强化执行攻

坚，切实增强司法公信力；检察机关依法履行法律监督职责，全力维

护市场主体合法权益。 

1.4 人文环境评估 

辽宁依托厚重历史底蕴与特色地域文化，涵养诚信守约、开放包

容的社会风尚，降低市场交易成本，助力企业协同发展。省内高校、

科研院所资源富集，构建起完备的人才培养体系，为产业发展与科技

创新提供坚实人才支撑，赋能产业迭代升级。 

二、辽宁省 14地市营商环境梯度划分 

2.1 第一梯度城市分析 

沈阳、大连位列营商环境第一梯队，综合优势突出。沈阳作为省

会城市，科教资源密集、人才储备雄厚，政策落实精准高效，围绕审

批简化、税费减负推出系列务实举措；市场监管规范有序，集聚效应

显著；司法保障有力，社会氛围和谐，为企业发展提供全方位支撑。 

2.2 第二梯度城市分析 

鞍山、营口构成第二梯队，兼具产业基础与发展潜力。鞍山作为

老工业基地，传统产业根基深厚，聚焦产业转型升级出台专项扶持政

策，强化市场秩序监管，司法服务持续优化；但受限于新兴产业培育

不足，人才流失问题凸显，需补齐产业迭代与人才引育短板。 

2.3 第三梯度城市分析 

朝阳、葫芦岛处于第三梯队，发展空间广阔。朝阳立足辽西区位，

深耕农业与资源型产业，出台产业升级扶持政策，强化市场监管与司
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法服务；历史文化资源丰富，但现代服务业、高新技术产业基础薄弱，

人才吸引力与创新能力不足。 

…… 
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