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内蒙古自治区营商环境整体研判 

及盟市分化特征与进路探析 

 

近年来，内蒙古自治区把优化营商环境作为推动高质量发展的基

础性、关键性工程持续推进，全区营商环境建设力度不断加大、改革

举措更加精准，整体呈现稳步提升态势。自治区将优化营商环境摆在

突出位置，持续完善制度设计、创新监测评价方式，推动营商环境建

设从集中评估向常态监测转变、从被动迎检向主动改革深化，着力实

现基层减负增效、企业有感有感提升。各盟市围绕企业全生命周期服

务，在市场准入、要素保障、经营服务、纠纷化解、市场退出等关键

环节推出一系列改革措施，营商环境整体向好的格局基本形成。 

受区域发展基础、资源禀赋条件、产业结构特点及地理空间等因

素影响，内蒙古各盟市营商环境建设进展不均衡，区域分化特征较为

明显，逐步形成中部领跑、东部追赶突破、西部特色转型的发展格局，

不同区域在改革重点、服务模式、成效亮点上呈现差异化特征。 

一、盟市营商环境发展格局与典型做法 

（一）中部盟市：基础优势突出，改革引领示范 

以呼和浩特、鄂尔多斯等为代表的中部盟市，经济基础较好、要

素集聚度较高，在营商环境建设中走在全区前列，形成一批可复制、

可推广的标志性做法。 

鄂尔多斯市持续打造特色营商环境品牌，围绕企业全生命周期推
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进精细化服务，建立健全帮办代办服务机制，创新政务服务模式，提

升政策直达快享水平。在法治保障和企业服务方面，持续规范涉企监

管、提升司法服务效能，推进破产案件高效办理，不断强化企业权益

保护，市场主体获得感持续增强。 

呼和浩特市发挥首府优势，在数字政务、要素保障、创新服务等

方面走在前列，工程建设项目审批数字化、便利化水平较高，有效压

缩项目落地周期。在科技创新、数据资源整合、涉企执法规范等方面

持续发力，率先建立更加严格、规范、透明的监管服务机制，为企业

经营提供稳定可预期的环境。 

（二）东部盟市：聚焦痛点难点，精准破题发力 

东部盟市立足自身发展实际，围绕中小微企业服务、特色产业发

展、基层涉企服务等重点领域，推出一批针对性强、见效快的改革举

措，着力解决企业急难愁盼问题。 

乌兰察布市围绕特色产业和新业态发展，优化市场准入和备案流

程，提升审批效率，助力农畜产品电商等产业加快发展。 

兴安盟聚焦企业融资难题，依托信用服务平台强化金融支持，着力缓

解中小微企业融资难、融资慢问题。 

赤峰市强化前端风险防范和纠纷化解，搭建企业服务与法治保障

平台，推动涉企矛盾早发现、早处置，切实降低企业制度性交易成本。 

呼伦贝尔市优化信用修复服务，完善协同办理机制，帮助更多市场主

体缓解资金压力、恢复发展活力，有效激发基层微观主体动力。 

（三）西部盟市：立足区位特色，提升通关与监管效能 
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西部盟市依托口岸优势、资源特点和产业定位，在跨境贸易便利

化、政府采购监管、招投标改革等方面持续发力，以关键环节突破带

动营商环境整体提升。 

巴彦淖尔市聚焦口岸通关效率提升，持续优化通关流程、压缩监

管时间，推动口岸物流和泛口岸经济提质增效。 

阿拉善盟创新政府采购监管方式，推行跨区域交叉检查机制，缩

短检查周期、规范监管行为，切实减轻企业迎检负担。 

锡林郭勒盟深化招投标领域改革，优化评定分离机制，压缩项目

前期办理时间、降低企业投标成本，提升公共资源交易公平性和效率。 

二、盟市营商环境分化的主要原因 

内蒙古盟市间营商环境存在差异，是发展阶段、资源条件、产业

结构、空间格局等多重因素共同作用的结果，具有客观性和阶段性特

征。 

一是发展基础与财力保障不均衡。经济实力相对较强的盟市，在

政务数字化改造、平台建设、政策奖补、服务力量配备等方面投入能

力更强，改革推进更快、服务供给更充分；部分发展基础较弱、财力

相对紧张的盟市，在数字化升级、要素保障等方面仍存在短板。 

二是产业结构与服务需求差异明显。中部盟市能源、工业等产业

集中度高，大企业、重点项目多，对法治化、国际化、创新型营商环

境需求更为突出；东部盟市农牧业、中小微主体占比较高，更侧重审

批提速、融资可得、成本降低等基础服务；西部盟市口岸经济、特色

资源型产业特征明显，更聚焦通关便利、跨境服务、监管规范。 
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三是地理空间与区域协同存在制约。内蒙古地域广阔、东西跨度

大，区域间交通物流、要素流动成本较高，一定程度上影响统一大市

场建设。部分领域跨盟市数据共享、业务协同、执法互认仍不够顺畅，

区域联动提升营商环境的合力有待加强。 

三、推动营商环境提质增效的进路探析 

立足全区营商环境建设总体态势，针对盟市分化特点，坚持统筹

推进与分类指导相结合，推动全区营商环境整体迈上新台阶。 

一是强化自治区级统筹，促进标准统一、经验共享。持续完善营

商环境监测评价机制，加快打破区域数据壁垒和服务壁垒，推动高频

事项跨盟市通办、无差别受理。系统总结推广各地成熟改革案例，推

动优质服务模式在全区复制落地，以标准化促进均等化。 

二是实施差异化导向，实行“一盟一策”精准发力。不搞简单一

刀切考核，对中部重点城市，侧重考核科技创新、法治保障、国际化

水平等引领性指标；对东部盟市，侧重考核小微企业服务、农牧业产

业链配套、基层服务效能；对西部盟市，侧重考核口岸便利化、资源

型产业转型服务、跨区域协同监管。 

三是补齐基础短板，强化基层保障与法治环境。加大对财力薄弱

盟市政务数字化、基层服务能力的支持力度，推动服务资源下沉。全

面规范涉企执法行为，强化企业权益保护，坚决整治随意检查、重复

检查等问题，持续营造稳定、公平、透明、可预期的营商环境。 

…… 
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【注】本文件为报告公开摘要版本，非完整原稿。 

如需获取报告全文，请致电中心（010）85229787，说明所属单位及

使用用途。 
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