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辽宁省营商环境全域评价与 14 地市层级梯度分析报告 

 

一、辽宁省营商环境总体评估 

1.1 政策环境评估 

辽宁省紧扣国家优化营商环境工作部署，立足区域发展实际，系

统出台企业成本减负、审批流程优化、办事程序精简等系列政策，构

建起靶向发力的政策支撑体系。全省各地均设立营商环境建设专职机

构，通过专项行动推进政策落地，部分地区建立常态化督查机制，实

时纠偏政策执行偏差，保障政策实效。 

政策落地见效显著，企业办事效率、运营成本均得到优化，市场

主体活力持续释放。但基层政策执行仍存在精准度不足问题，部分企

业对惠企政策知晓度不高，政策红利未完全惠及市场主体。后续需强

化政策宣传解读与实操培训，提升政策执行穿透力，持续夯实政策服

务保障能力。 

1.2 市场环境评估 

辽宁持续深化市场准入改革，全面推进“证照分离”，大幅压缩

企业开办环节，有效降低市场准入门槛，为各类市场主体松绑减负。

严格落实公平竞争审查制度，强化反垄断与反不正当竞争执法，全力

维护公平有序的市场竞争秩序。 

聚焦市场秩序规范，加大假冒伪劣、知识产权侵权等违法行为整

治力度，筑牢市场稳定运行底线。当前仍存在部分行业地方保护现象，
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制约资源高效配置；新兴行业监管规范体系尚不健全，市场运行存在

薄弱环节。需持续深化市场化改革，健全市场准入与退出机制，强化

全维度监管，激活市场内生动力。 

1.3 法治环境评估 

辽宁扎实推进营商环境领域地方立法，完善配套法规规章，为营

商环境建设筑牢法治根基。法院系统聚焦审判质效提升，强化执行攻

坚，切实增强司法公信力；检察机关依法履行法律监督职责，全力维

护市场主体合法权益。 

全省法律服务体系不断完善，律师、公证、仲裁等服务供给持续

扩容，服务能力稳步提升，为市场主体提供多元法治保障。但法治实

践中仍存在短板，部分法规执行刚性不足，复杂案件司法办理效率有

待提升，法律服务专业化、精细化水平仍需精进。需持续深化法治建

设，完善制度体系，提升司法效能与法律服务品质。 

1.4 人文环境评估 

辽宁依托厚重历史底蕴与特色地域文化，涵养诚信守约、开放包

容的社会风尚，降低市场交易成本，助力企业协同发展。省内高校、

科研院所资源富集，构建起完备的人才培养体系，为产业发展与科技

创新提供坚实人才支撑，赋能产业迭代升级。 

对比先进地区，辽宁在教育投入提质、人才引育机制创新等方面

仍有差距，高端人才外流问题较为突出。需深化文化建设，提升社会

文明素养；加大教育资源投入，优化教育供给质量；完善人才引育留

用政策，打造优质人才发展生态，以人文软实力赋能营商环境建设。 
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二、辽宁省 14地市营商环境梯度划分 

2.1 第一梯度城市分析 

沈阳、大连位列营商环境第一梯队，综合优势突出。沈阳作为省

会城市，科教资源密集、人才储备雄厚，政策落实精准高效，围绕审

批简化、税费减负推出系列务实举措；市场监管规范有序，集聚效应

显著；司法保障有力，社会氛围和谐，为企业发展提供全方位支撑。 

大连依托沿海开放区位优势，国际化程度高，外贸投资活跃度强，

精准落地开放型经济政策，赋能外资引进与产业升级；港口、物流等

基础设施完善，产业配套成熟；聚焦知识产权保护强化法治建设，凭

借优美生态与开放文化吸引人才集聚。两市需在新兴产业培育、高端

人才引进上持续突破，以创新驱动提升核心竞争力。 

2.2 第二梯度城市分析 

鞍山、营口构成第二梯队，兼具产业基础与发展潜力。鞍山作为

老工业基地，传统产业根基深厚，聚焦产业转型升级出台专项扶持政

策，强化市场秩序监管，司法服务持续优化；但受限于新兴产业培育

不足，人才流失问题凸显，需补齐产业迭代与人才引育短板。 

营口依托港口区位优势，聚焦外贸与临港经济出台定向政策，物

流体系高效便捷，港口经济法治保障完善；自然风光与人文资源丰富，

但产业结构单一、城市文化吸引力不足、非临港产业培育滞后。两市

需聚焦短板攻坚，以新兴产业突破、人才生态优化提升综合竞争力。 

2.3 第三梯度城市分析 

朝阳、葫芦岛处于第三梯队，发展空间广阔。朝阳立足辽西区位，
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深耕农业与资源型产业，出台产业升级扶持政策，强化市场监管与司

法服务；历史文化资源丰富，但现代服务业、高新技术产业基础薄弱，

人才吸引力与创新能力不足。 

葫芦岛依托沿海旅游资源，聚焦文旅产业升级优化政策供给，规

范旅游市场秩序，完善文旅领域法治保障；生态资源优越，但产业结

构单一、文化软实力与人才集聚能力不足。两市需聚焦产业结构调整、

政策落地增效、人才体系构建，推动营商环境提质升级。 

三、各梯度城市营商环境典型案例分析 

3.1 第一梯度典型城市案例 

大连以开放创新为核心，打造优质营商环境样板。充分释放沿海

开放与自贸试验区政策优势，推行外商投资负面清单管理，简化外资

审批流程，精准出台惠企政策，大幅提升外资吸引力。持续完善港口、

物流等基础设施，强化知识产权保护，筑牢创新发展法治屏障。 

深化产学研协同创新，联动国内外高校院所搭建合作平台，以优

美生态、开放文化集聚人才与技术资源。大连的实践印证了政策精准、

设施完善、生态包容的营商环境建设路径，后续需聚焦新兴产业培育、

高端人才长效引育，持续增强发展动能。 

3.2 第二梯度典型城市案例 

鞍山立足老工业基地实际，以传统产业升级为抓手优化营商环境。

针对钢铁、装备制造等优势产业，推出税收优惠、资金扶持、技术改

造等系列政策，助力产业迭代升级；强化钢铁产品质量监管，整治市

场乱象，规范行业秩序。 
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司法服务与知识产权保护力度持续加大，守护企业创新成果；工

业文化底蕴深厚，但新兴产业布局滞后、高端人才流失严重。鞍山需

在巩固传统产业优势的基础上，加大信息技术、新能源等新兴产业培

育力度，完善人才保障体系，推动产业结构优化。 

3.3 第三梯度典型城市案例 

朝阳聚焦农业与资源型产业转型，稳步推进营商环境改善，通过

农业补贴、技术推广等举措夯实农业基础，但部分政策落地“最后一

公里”未打通，惠企实效打折扣。市场监管持续强化，但现代服务业、

高新技术产业体量小、基础弱，产业层次偏低。 

司法服务能力稳步提升，复杂经济案件办理质效仍需优化；历史

文化资源丰富，人才吸引力、创新驱动力不足。朝阳需聚焦政策执行

落地、新兴产业扶持、人才生态构建三大核心，破解发展瓶颈，激活

区域发展活力。 

…… 
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